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特朗普反风电浪潮和关税大棒会冲击中国风机企业吗？ 

2025 年 3 月 13 日  

要点 

― 中资企业在美国风机市场参与度低，我们认为美国需求下跌或关税提高对中国风机企业影响

力度有限。 

― 美国后续仍可能在特定板块限制投资，进而对中国企业的增长潜力带来负面影响，尤其是在

海上风电领域，中国厂商凭借漂浮式风机等产品进入美国市场的计划，可能会落空。 

― 我们认为，全球主要经济体对于可再生能源发展仍有很强的刚性需求，美国的风电政策变动

难以动摇全球新能源行业发展趋势，2025 年中国风电设备行业仍将迎来较强劲的海外需求。 

― 我们预计 2025-2026 年美国和欧洲的风机供应链短缺将逐步凸显，为中国企业创造良好出海

前景。但美国市场减速发展或将加剧全球风机产业竞争。 

特朗普再度入主白宫后签署行政令，叫停所有海上和陆地风电项目的联邦许可证，并多次表达了其对

风电的反对。与此同时，2025 年 2 月，特朗普宣布将在 3 月 4 日对中国产品额外再加征收 10%的关

税。特朗普的反风机浪潮和关税大棒为全球新能源生产企业带来震动，双重压力下中国风机企业会受

冲击吗？ 

完全废除 IRA 可能性不大但补贴可能明显缩减，削弱美

国风电投资 

我们认为，短期内，特朗普政府完全废除《通胀削减法案》（IRA）的可能性不大，但其可能会寻求

修改甚至废除其中的某些条款，这对风电投资的削弱将在中长期逐步显现。自 IRA 实施以来，美国的

清洁能源和电动汽车制造项目大量增加，这些制造项目大多集中在传统上支持共和党的州和摇摆州。

共和党立法者在决定 IRA 的废止与否时也需要考虑选民的经济利益，这也让该法案在共和党中仍然拥

有一定数量的支持者，我们预计完全废除该法案将非常困难。但我们认为特朗普政府对风电行业的影

响会通过以下几种方式实现： 1）加强环境审查：海上风电项目可能会受到更严格的审查，从而导致

更多项目因 Construction and Operations Plan（COP）审批收紧而被拒绝，或面临重大修改要求; 2）削减

或废除 IRA 中的部分清洁能源激励措施，增加项目成本； 3）增加风机产业链关税。我们认为，考虑

到许多风电项目已经获得了必要的许可和资金，因此在短期内，这些项目的建设可能不会受到显著影

响。但长期来看，上述措施可能会导致美国风电装机容量的增长速度放缓，从而减少未来十年的新增

装机预期。 
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中企在美国市场参与度较低，美国需求下跌、关税提升

都难以直接影响中国风机企业 

中国风电整机产品及零部件对美国的出口非常有限，美国市场需求的下跌或是关税提升将难以直接影

响中国风机产业链。美国风电市场主要由本土和欧洲企业主导，中国企业参与度低，如表 1 所示，中

国前五大整机厂商几乎没有对美国的出口。这一方面是因为，美国对中国风机产品的进口关税征收措

施实施已久，早在数年前的 301 条款就已涵盖了众多风机相关产品。另一方面，IRA 政策为美国本土

生产的可再生能源设备提供高额补贴，进一步排斥了外国企业进入美国市场。2023 年，美国风电市

场的主要参与者包括通用电气可再生能源（GE Renewable Energy）、维斯塔斯（Vestas）、西门子歌美

飒（Siemens Gamesa）、诺德克斯集团（Nordex Group）等。 

表1  

中国五大风机厂商 2023 年出口目的国分布 

企业名称 出口国家 发运台数 发运容量（MW） 

金风科技 

阿联酋 10 45 

埃及 48 288 

澳大利亚 41 198 

巴西 3 18 

北马其顿 9 43.2 

波斯尼亚和黑塞哥维那 7 29.4 

南非 64 344 

日本 1 2.5 

土耳其 17 102 

乌兹别克斯坦 69 324.3 

希腊 1 2.5 

越南 6 19.8 

智利 51 288 

远景能源 

阿联酋 26 130 

埃及 35 227.5 

老挝 72 324 

摩洛哥 12 78 

沙特阿拉伯 42 273 

乌兹别克斯坦 91 591.5 

运达股份 

哈萨克斯坦 14 70 

塞尔维亚 3 9.9 

越南 10 49.5 

三一重能 哈萨克斯坦 18 98 

明阳智能 日本 3 9 

资料来源：中国可再生能源学会风能专业委员会，标普信评整理 
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在过去几年里中国风机产品的出口重心持续南迁，中国企业对美国以及其他西方市场整体的依赖程度

低。据中国风能协会（CWEA）数据显示，2023 年中国风电设备出口的主要目的地包括乌兹别克斯坦、

埃及、南非、老挝和智利，这些国家占据了中国风电出口总量的 65%以上。 

图1  

 

图2  

 

乌兹别克斯坦, 25%

埃及, 14%

南非, 9%
老挝, 9%

智利, 8%

沙特阿拉

伯, 7%

澳大利亚, 5%
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哈萨克斯坦, 5%
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土耳其, 3%
其他, 5%

2023 年中国陆上风电机组出口目的国份额分布

资料来源：中国可再生能源学会风能专业委员会,标普信评整理
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越南, 33%

日本, 67%

2023 年中国海上风电机组出口目的国份额分布

资料来源：中国可再生能源学会风能专业委员会，标普信评整理
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海上风机板块增长潜力可能会被削弱 

特朗普政府出台的政策仍可能在部分特定领域对中国企业的增长潜力带来负面影响，尤其是在海上风

电领域。中国是全球最大的海上风力发电机机舱生产基地，2023 年年组装能力高达 16 吉瓦，产能接

近全球海上机舱产能的 60%。北美地区当前缺乏海上风力发电机机舱的制造能力，对欧洲产能的依赖

度较高。我们预计，到 2026 年欧洲产能可能出现短缺，美国可能逐步成为中国海上风电的重要市场。

然而，特朗普政府出台政策对美国海上风电的投资抑制，可能会减缓中国企业海上风电出口的增长速

度。 

我们预计，美国的漂浮式风电项目开发工作很可能会停滞不前，中国厂商凭借漂浮式风机等产品进入

美国市场的计划，可能会落空。拜登政府此前曾大力推动美国太平洋海岸海上风电项目的开发。由于

美国太平洋海岸的大陆架下沉速度远大于大西洋，离岸几十英里处的水深就超过一千米，使得传统风

电开发存在困难，开发太平洋海上风电需要采用漂浮式风电技术。一般而言，欧美企业在漂浮式风电

技术的开发成本较高，需要超大型漂浮式风机来降低成本。中国是全球范围内最主要的超大型漂浮式

风机交付方。但在当前的政策环境下，未来此类项目的需求可能受到负面影响，进而影响中国风机企

业的市场开拓。 

图 3 

 

反风电情绪是否将在全球蔓延，中国企业出海前景如

何？ 

我们认为，全球主要经济体对于可再生能源发展仍具有很强的需求，美国的政策变动难以根本改变全

球新能源发展趋势，2025 年中国风电设备行业仍将迎来较强劲的海外需求。全球主要经济体都制定

了长期且有效的措施来推动可再生能源发展，并做出了相应承诺。我们认为，可再生能源的发展将在

众多国家能源安全保障中发挥关键作用。以欧洲为例，据统计，欧盟有 4600 万人生活在能源贫困之

中，工业电价几乎翻倍。对于一个中等规模的工业消费者来说，其 2023 年的能源价格比 2014-2020

年的平均水平高出 97%。结构性、居高不下的能源价格，正在持续削弱欧盟在全球市场的优势与竞争

中国, 58%

中国以外的亚太地区, 
7%

欧洲, 35%

美洲, 0%

2023年全球海上风机机舱产能

资料来源：CWEC，标普信评整理

版权©2025标普信用评级（中国）有限公司。版权所有。

http://www.spgchinaratings.cn/


特朗普反风电浪潮和关税大棒会冲击中国风机企业吗？ 2025年 3月 13日 

标普信用评级（中国）有限公司 www.spgchinaratings.cn 5 

力。 在《联合国气候变化框架公约》第二十八次缔约方大会上，110 多个国家承诺到 2030 年将可再

生能源产能增加 2 倍。这个历史性公约的达成将使得风电行业在短期和长期保持乐观增长预期。美国

在全球新增风电装机容量中的占比大约为 5.5%（2023 年），政策转向对全球风机市场影响相对有限。 

考虑到高增长下全球风电供应链可能面临的短缺风险，我们认为中国企业将面对更为广阔、前景良好

的出海机遇，这有助于行业企业获得持续发展机会。据全球风能理事会（CWEC）统计，若新投资不

及时跟进，2026 年起，除中国外的全球多数区域将面临风电供应链及海上配套设施短缺风险。据其

测算，欧洲、北美分别需要从 2024 年和 2023 年开始加大投资，才能有希望缓解相应产业链环节可能

出现的供应短缺。我们认为，中国风电企业也能够为海外客户提供极具性价比的产品，高性价比将创

造良好出海前景。国内风电整机单机容量和叶轮直径的迭代速度较快，已处于世界领先水平，这将为

中国风电企业出海创造机遇。 

表2  

CWEC：欧洲和北美避免产能和产量瓶颈，需要在哪年启动新产能建设？ 

    欧洲  北美 

    2023 2024 2025  2023 2024 2025 

关键材料 稀土元素              

碳纤维              

关键部件 齿轮箱              

发电机              

叶片              

功率转换器              

铸件              

塔架              

基础构件              

电缆              

组装 陆上机舱              

海上机舱              

注：灰色部分代表该地区企业应开始着手应对相应产业链环节可能出现的供应短缺 

数据来源：CWEC，标普信评整理 

美国市场停滞或将加剧全球风电竞争 

随着特朗普上任，以美国为主要市场的风机企业将在美国以外的海外市场展开更激烈的竞争。未来美

国境内在长期内可能会发生对风电项目投资的减少、对风电场建设的限制，以及对风电行业税收优惠

政策的撤销。项目开发的停滞或减少将对本土整机制造商产生显著影响，尤其是对通用电气、维斯塔

斯这样的行业领导者。面对美国市场增长的不确定性，这些外资整机商必然会将目光转向海外市场，

寻求新的发展机遇。这使得中国企业不可避免地会与外资企业在一些国家或地区产生直接竞争。然而，

部分海外龙头企业此前曾表示，他们将不再把研发重点放在超大型功率的风机上，而是将主要资源和

精力投入到 15MW 左右的机型研发中。如果他们持续坚持这一市场策略，那么中国整机商，尤其是那

些专注于降低海上风机成本并致力于追求更大功率的公司，有机会与外资龙头企业形成差异化竞争的

局面。 
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